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Resumen de acuerdos:

e Se aprob6 el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria, de fecha 05 de
setiembre de 2023.

En el Hemiciclo del Pleno del Palacio Legislativo, siendo las 15 horas con 10 minutos
del martes 12 de setiembre de 2023, con la asistencia de los congresistas titulares:
OBANDO MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARRIOLA
TUEROS, José; DOROTEO CARBAJO, Raul; ECHEVARRIA RODRIGUEZ, Hamlet;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen; JULON IRIGOIN, Elva; PAREDES GONZALES, Alex;
PARIONA SINCHE, Alfredo; y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos; asi como del
congresista MONTOYA MANRIQUE, Jorge, miembro accesitario del grupo
parlamentario Renovacioén Popular; el Presidente de la Comision CAVERO ALVA,
Alejandro, al no haber el quorum reglamentario, que era de 14, dio inicio a una sesion
informativa.

Se dej6 constancia de la licencia del congresista CERRON ROJAS, Waldemar.

l. SECCION INFORMES

El PRESIDENTE informo e invité a los congresistas a la Audiencia de Descentralizacion
en la Ciudad de Lambayeque, en la Gltima semana de septiembre, donde se recogeran
todas las inquietudes y preguntas de la poblacién sobre el cambio climatico y el
fendmeno de El Nifio Costero; ello para el estudio del Proyecto de Ley 05723/2023-PE,
Ley de Ordenamiento Territorial y creacion del Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial, con el fin de crear una convivencia arménica y reducir los riesgos de
desastres.

El congresista PAREDES GONZALES observé que la Ultima semana es de
representacion, por lo que no se podria sesionar.

El PRESIDENTE indic6 que seria una Audiencia, mas no una Sesion.
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El congresista ZEBALLOS MADARIAGA informd que el viernes 08 de septiembre se
procedié con la instalacion del Grupo de Trabajo sobre la situacion de las
Municipalidades de Centros Poblados, habiéndose definido que las sesiones se
realicen los viernes a partir de las 2:00 p.m., bajo modalidad semipresencial. Asimismo,
inform6 que el viernes 15 en la oficina de enlace con los Gobiernos Regionales y
Locales se desarrollara un evento con las autoridades de Centros Poblados a nivel
nacional.

. SECCION PEDIDOS

El congresista ZEBALLOS MADARIAGA comunico la presentacién del Proyecto de Ley
05166/2022-CR, Ley que autoriza a realizar modificaciones en el programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal, para incluir la implementacién de
medidas que permitan el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y resiliencia al
cambio climéatico para el afio 2030, el cual solicito se agende para su exposicion;
asimismo, también solicitdé sustentar el Proyecto de Ley 04357/2022-CR, Ley que
dispone la implementacion del plan BIM PERU, como herramienta para mejorar la
calidad del gasto publico en la ejecucion del presupuestal de la inversion publica.

El PRESIDENTE sefial6 que se programara las sustentaciones correspondientes para
comenzar el procedimiento de dictamen.

[l ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE indicé que, como primer punto del orden del dia, se realizard la
sustentacion de los Proyectos de ley N° 05635/2023-PE, Ley de fortalecimiento de la
funcién de Integridad en el Sector Publico, y N° 05723/2023-PE, Ley de Ordenamiento
Territorial y creacion del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, a cargo del
Presidente del Consejo de Ministros, sefior OTAROLA PENARANDA, Alberto.

Asimismo, el PRESIDENTE inici6 la exposicion mencionando el ultimo reporte del
indice de corrupcion en conducta funcional de la Contraloria General de la Republica,
el cual arroja un valor aproximado de 24,400 millones como pérdida de patrimonio del
Estado, a causa de la corrupcion burocratica y la inconducta funcional; por lo que esta
Comision ha priorizado toda iniciativa legislativa que fomente una cultura de integridad
y gestion de los riesgos de corrupcion.

Se suspendié la sesion por breves minutos para saludar al Presidente del Consejo de
Ministros, sefior OTAROLA PENARANDA, Alberto y el Viceministro de Gobernanza
Territorial, sefior CAIGUARAY PEREZ, Paul Werner.

En este estado, se dejé constancia del ingreso a la sesién de los congresistas BELLIDO
UGARTE, Guido; YARROW LUMBRERAS, Norma y GUTIERREZ TICONA, Paul; con
lo cual se alcanzo el quorum reglamentario, por lo que el PRESIDENTE dio inicié a la
Tercera Sesion Ordinaria de la Comision y puso a consideracion el acta de la Segunda
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Sesion Ordinaria, de fecha 05 de setiembre de 2023, la que fue seguidamente sometida
a votacion.

No existiendo observaciones, se aprob6 por unanimidad de los presentes.
_0_

El PRESIDENTE dio pase al Presidente del Consejo de Ministros para que exponga el
sustento del Proyecto de Ley 05635/2023-PE, Ley de fortalecimiento de la Funcién de
Integridad en el Sector Publico.

El Presidente del Consejo de Ministros, OTAROLA PENARANDA, sustentd como
primer punto la funcion de integridad, explicando la complejidad de la corrupcion,
enfatizando que solamente por obras inconclusas existe una pérdida del 2% del PBI
anual y del 9.4% del Presupuesto; 17,000 millones de soles de pérdida por la
corrupcioén, teniendo el pais problemas con la seguridad, la salud, la desconfianza en
los actores politicos, también sefial6 la importancia del ingreso del pais a la OCDE; por
lo que se propone, entre otros puntos, la prevencién de la corrupcion, acot6é que en el
Proyecto de Ley que han presentado se presentan un conjunto de medidas para la
prevencion, con buenas practicas para fortalecer una cultura de integridad.

Ademas, sefial6 como brechas las disfuncionalidades del Registro de los Servidores en
Linea, pues solo treinta y tres entidades del Poder Ejecutivo y veintidés Gobiernos
Regionales han reportado, asi también sefial6 el déficit existente en la implementacion
de la funcion de integridad. Resumio que la necesidad consiste en que, actualmente, la
funcién de integridad se encuentra regulada por un Decreto Supremo, factible de ser
dejado sin efecto a discrecion de cualquier autoridad Poder Ejecutivo, por lo que se esta
buscando elevarla al rango a Ley.

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los congresistas para que puedan
expresar sus opiniones respecto de la exposicion del Presidente del Consejo de
Ministros.

En esta estacion, se dej6é constancia del ingreso a la sesioén de los congresistas
PALACIOS HUAMAN, CUETO ASERVI y MUNANTE BARRIOS se incorporan a la
sesion.

El PRESIDENTE pregunté acerca de cémo se define la idoneidad, manifiesta su
preocupacion a razén de que no se vaya a utilizar como un mecanismo de presion
politica y que los criterios de designacién de los responsables de esta funcién no sean
objetivos.

El congresista CUETO ASERVI expres6 su temor acerca de la garantia que tienen los

funcionarios para que no sea cuestionado este 6rgano de control y a la vez, un
contrapeso con las dos entidades ya existentes al control administrativo y econémico,
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por lo que preguntdé qué candado se estd poniendo para que no se vuelva una
herramienta politica del gobierno de turno.

La congresista JUAREZ GALLEGOS pregunt6 si es que realmente se va a garantizar
gue se pueda dar un paso decisivo en la lucha contra la corrupcion, pues actualmente
se cuenta con la Contraloria General de la Republica, el Consejo Anticorrupcion, entre
otros organismos; asi también pregunto si es que no se esta creando mas burocracia o
instrumentos publicos, como es el caso de los prefectos y subprefectos en las partes
mas alejadas del pais; por lo que sugirié que se debe reevaluar el Proyecto de Ley.

El congresista BELLIDO UGARTE pregunt6 sobre las funciones de manera especifica
gue cumplirian con la implementacion de esta funcion de integridad, pues si fueran
temas subjetivos no se tendria un trabajo especifico. Ademas, mencioné que el tema
de control de la corrupcién se encuentra a cargo de la Contraloria de la Republica, en
la Fiscalia Especializada del Ministerio Publico, los Procuradores; por lo que sugirid
darle presupuesto a los entes que ya combaten la corrupcion.

La congresista PALACIOS HUAMAN pregunté acerca de la Plataforma de debida
diligencia del Sector Publico, que sirve como herramienta de integridad contra la lucha
de corrupcion, por lo que sugiri6 mejorar esta plataforma en vez de presentar esta
iniciativa de Proyecto de Ley.

La congresista YARROW LUMBRERAS indico la dificultad de implementar esta funcion
de integridad en las Municipalidades; comenté también sobre el presupuesto que se le
da a la Contraloria General de la Republica y no muestra resultados; por lo que sugirio
la reestructuracion del Estado y otorgarle la capacidad sancionadora a la Contraloria en
coordinacién con la OSCE, respecto de las Contrataciones con el Estado.

El congresista ZEBALLOS MADARIAGA pregunté si se ha prestado atencién de leyes
importantes en su implementacion, por ejemplo, la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la funcion publica; Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil; por lo que indicé que no se ha terminado de implementar estas
leyes y propuso evaluar su cumplimiento; asimismo, sugiri6 que deberian proponer
politicas de prevencion.

El congresista PAREDES GONZALES coincidio con lo manifestado por el congresista
ZEBALLOS MADARIAGA respecto del incumplimiento de las leyes vigentes; menciono
el incumplimiento de la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez,
en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS al personal asistencial en el sector salud. Por lo que, propuso la prevencion y
formacion, asi como evaluar dénde esta el punto de quiebre en la formacion de una
persona correcta.

El congresista ARRIOLA TUEROS sefial6 su discrepancia con el Proyecto de Ley, pues
no se muestra eficiencia en la ejecucion presupuestal, también, indic6 que lo mas
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resaltante del problema de la corrupcién se encuentra en que la ciudadania se perjudica
porgue los funcionarios no logran que se lleve a cabo la obra publica; por lo que, sugirié
que se implemente la funcion de integridad dentro de los principios de la ley de
contrataciones con el estado, y no se cree mas barreras burocraticas con una nueva
institucion.

El PRESIDENTE agradecio a los congresistas y dio pase al Presidente del Consejo de
Ministros para que responda a las interrogantes.

El Presidente del Consejo de Ministros, OTAROLA PENARANDA, aclar6 que no se trata
de crear un ente nuevo, sino instalar un sistema de integridad, mediante oficinas, que
ademas no tiene relacion con la Contraloria, sino mas bien tiene como propésito disefiar
esta funcion de integridad para cumplir con una de las recomendaciones de la OCDE,
a la cual se espera acceder como pais miembro entre el 2026 y 2027.

Por otro lado, el responsable de la funcion de integridad no se va a encargar de evaluar
a ningun personal, sino que se regira por el principio de legalidad, pues se trata de crear
un sistema moderno para la implementacion de politicas de prevencion. Respecto de la
plataforma de debida diligencia, esta debe ser complementada y reforzada, y una de
las recomendaciones de esta plataforma es avanzar a nivel legislativo con la funcion de
integridad.

Asimismo, no se requerird un presupuesto adicional, ya que se implementara con el
presupuesto ya asignado a cada institucién del gobierno, esto se puede comprobar en
el proyecto piloto que ya ha sido implementado en veintinueve gobiernos locales. Por
lo tanto, solo se pide que el Congreso coopere para que se eleve a rango de ley este
Proyecto.

El PRESIDENTE, agradeci6 la exposicion y dio pase al Presidente del Consejo de
Ministros para que exponga el segundo Proyecto de Ley 05723/2023-PE, Ley de
Ordenamiento Territorial y creacion del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial.

El Presidente del Consejo de Ministros, OTAROLA PENARANDA, cit6 el articulo 188
de la Constitucion Politica, a razén de la Descentralizacién como enfoque de las tareas
que les corresponde; en ese sentido, lo que propone la ley es crear el sistema de
ordenamiento territorial en armonia con los principios y enfoques de la ley y la
Constitucion. En primer lugar, no se tiene una definicion de ordenamiento territorial,
poniendo de ejemplo la mala ubicacién de las construcciones, pues el alcalde concede
permisos sin criterios técnicos. En segundo lugar, sobre la asignacion de roles a los tres
niveles de gobiernos, esto significa que seran funciones en el marco de las
competencias de los gobiernos regionales y municipales.

Sefal6 también que actualmente en el pais, no existe una rectoria sobre el
ordenamiento territorial, por lo que se busca establecer esa rectoria en la PCM.
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También, explicé que se debe establecer una ley en la que se fije lo que se tiene y no
se tiene que hacer para en un territorio determinado.

Asimismo, enfatizd que a nivel regional el plan tendra directrices generales y planes
territoriales especiales, a nivel local tendra planes de acondicionamiento territorial,
planes de desarrollo urbano, clasificacion de uso del suelo, proyectos productivos
consensuados, planes territoriales especiales.

Indicé que la aspiracion es llegar a tener territorios sostenibles y competitivos, a la
articulacion de las decisiones en el propio territorio, por lo que, termina definiendo al
territorio como el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y
el espacio aéreo que los cubre, y en el que se desarrollan relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales entre las personas y un entorno natural, en un marco
legal e institucional en donde convergen los intereses y entidades y culturas de las
poblaciones. Por estas razones se han solicitado la delegaciéon de facultades para
solucionar el problema ya mencionado.

El PRESIDENTE aclaré que no se trata de delegacion de facultades, sino de dos
proyectos que tiene el Poder Ejecutivo en la cartera de la Comisién; asimismo, peguntd
sobre la explotacién de recursos naturales en el marco de este ordenamiento territorial
que se propone.

En esta estacion, se dejo constancia del ingreso a la sesion del congresista SALHUANA
CAVIDES, Eduardo.

El congresista MONTOYA MANRIQUE pregunté sobre los enfoques del ordenamiento
territorial que se menciona en el inciso 6.2 del Proyecto de Ley.

El congresista MUNANTE BARRIOS pregunt6 sobre cdmo se concilia con la autonomia
de las Municipalidades.

El congresista CUETO ASERVI, referente a la funcién de integridad, indicé que ya
existe un sistema de la prevencion de la corrupcion, que esta a cargo de la Contraloria
General de la Republica, por lo que recomienda que esta funcién de integridad se pueda
implementar en la Contraloria.

El congresista DOROTEO CARBAJO expuso sobre los problemas territoriales entre las
regiones, por lo que puso énfasis en explicar el beneficio y el rol de esta ley a la
poblacion, para demarcar los problemas limitrofes y la explotacion de los recursos
naturales.

La congresista JULON IRIGOIN sefial6 que es importante crear un sistema para que

las funciones de las instituciones no se superpongan, en otras palabras, se debe definir
el qué hacer y no hacer en el territorio nacional.
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La congresista PALACIOS HUAMAN preguntd si es que no se va afectar las
competencias que ya estan reguladas con las leyes organicas de las Municipalidades y
Gobiernos Regionales.

La congresista YARROW LUMBRERAS sefialé que no existe un reordenamiento por
parte de las Municipalidades, tampoco existe un plan de desarrollo urbano territorial, ni
existe una delimitacion territorial, por lo que es importante una mesa de trabajo para
buscar la mejor forma de reglamentar y solucionar este problema.

El congresista BELLIDO UGARTE propuso un grupo de trabajo en la Comision para la
delimitacion territorial, por falta de delimitacibn no se pueden hacer proyectos de
inversion publica. Ademas, indicé que el Estado esta entrando a la OCDE y pidié que
se aclaren los gastos que esto implicaria.

El congresista ZEBALLOS MADARIAGA indicé que ellos deberian iniciar la politica de
estado del ordenamiento territorial, también mencioné sobre el problema de la
delimitacion territorial, coincidiendo con lo dicho por los demés congresistas.

La congresista JUAREZ GALLEGOS consideré que debe tratarse como politica de
estado el ordenamiento territorial y se implemente a nivel nacional.

El congresista ARRIOLA TUEROS consider6 que el proyecto de ley es osado, pues
atenua las brechas sociales al establecer un régimen juridico para mejorar la calidad de
vida de la poblacién. Asimismo, sefiald el problema del agua en las poblaciones que
tienen muchos afios sin esa disposicion.

El congresista ECHEVARRIA RODRIGUEZ sefial6 los distintos desprendimientos que
afectan a las familias y tierras de cultivos, sin embargo, refirié que se debe respetar la
consulta previa, proteccién de diferentes zonas del Perl en caso de explotacién de
recursos naturales.

El PRESIDENTE agradeci6 a los congresistas y dio pase al Presidente del Consejo de
Ministros para que responda a las interrogantes.

El Presidente del Consejo de Ministros, OTAROLA PENARANDA, pasé a explicar que
la autonomia de los gobiernos locales y regionales no se va a afectar, ya que solo se
dan nuevas funciones dentro de las competencias ya establecidas. Ademas, las
inversiones en el pais deben entender que la ley es para enfrentar la discrecionalidad
de los gobiernos locales en la programacion de proyectos sociales. Destacd que
respecto de los conflictos sociales, esta norma se puede constituir en un espacio de
dialogo en el modelo territorial que se puede avanzar, anticipandose al conflicto.

En ese sentido, comentd que se debe crear un sistema multisectorial para combatir el

problema, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, en conjunto con las
diversas instituciones del Estado.
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El PRESIDENTE pas6 al siguiente tema de la agenda, que es el Informe sobre el
proceso de Descentralizacion durante el afio 2022 en cumplimiento del numeral 5 del
articulo 19, de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

El Presidente del Consejo de Ministros, OTAROLA PENARANDA, solicitd al
PRESIDENTE que se autorice el uso de la palabra al sefior CAIGUARAY PEREZ, Pall
Werner, Viceministro de Gobernanza Territorial.

El PRESIDENTE accedio al pedido del Presidente del Consejo de Ministros.

El Viceministro de Gobernanza Territorial, CAIGUARAY PEREZ, Paul Werner, empez6
la exposicién informando que en el 2002 se inicié con el proceso de descentralizacion,
en el aflo 2007 se establecio la transferencia de funciones, en el afio 2017 se da la
incorporacién del enfoque de gestion descentralizada, en el afio 2021 y 2022 se
establecen planes anuales de transferencias; actualmente, en el afio 2023 tenemos
servicios eficientes eficaces y de calidad, transferencias eficaces de cultura, y por
ultimo, disposiciones para planeas anuales, evaluacion y otras funciones.

Sefiald, en cuanto a los avances, que existen dieciocho ministerios que informan sobre
los resultados, asi como las secretarias de la Presidencia del Consejo de Ministros.
Ademas, precis6 que el informe anual consta de cinco niveles, de los cuales se hablé
de tres:

e Politico: Se han tenido 57 ministros en el afio 2022, lo que ha generado una
situacion de descoordinacion por el constante cambio de funcionarios.

e Econdmico: Lo que predomina en las regiones son los recursos ordinarios, que
es lo que da el tesoro publico, sin embargo, los recursos determinados, que son
el canon y regalia minera, ha ido incrementandose, entonces el presupuesto de
los gobiernos regionales y locales tienen cinco fuentes de financiamiento, sin
embargo, han tenido una ejecucién menor al presupuesto que se les otorga.

e Administrativo; Al 31 de diciembre de 2022, se termind la transferencia de
funciones en un porcentaje de 34.3%, en ese sentido, en los Consejos de Estado
Regional se tuvo 6 compromisos y 374 acuerdos bilaterales, logrando mas del
50% de cumplimiento de esos acuerdos, por lo que se espera que se termine
con el cumplimiento del 100% de los acuerdos.

Asimismo, comentd que se debe seguir con las mismas estrategias y mejorarlas, asi
como cambiar todo el pensamiento, viendolo como un polo de desarrollo, por lo que se
tiene que empezar a ver las realidades del Peru profundo con una visién de desarrollo
territorial. Adicionalmente, enfatizé en que se debe realizar un acompafamiento y
asistencia técnica permanente, para generar un crecimiento articulado con las
autoridades regionales y locales.
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El PRESIDENTE pregunt6 si es que, desde la Secretaria de la PCM, hacen monitoreo
sobre si las funciones se estan desarrollando mejor a nivel local y regional, de lo que
se desarrollaban con anterioridad en el gobierno central.

El congresista CUETO ASERVI pregunté sobre la transferencia de infraestructura
deportiva del afio 2002, observando lo de los Juegos Panamericanos, por lo que
preguntd quién era el que manejaba esa infraestructura.

La congresista YARROW LUMBRERAS preguntd si es que la Municipalidad
Metropolitana de Lima era o no regién, y si es que lo fuera, por qué no se le han
transferido funciones ni tiene presupuesto.

El Presidente del Consejo de Ministros, OTAROLA PENARANDA, realiz6 una reflexion
final, diciendo que todo el capitulo de descentralizacion de la Constitucién se modifico
entre los afios 2007 y 2009, para reforzar esta tarea descentralizadora, sin embargo,
es legitimo preguntarse si es que ha funcionado este modelo, por lo que, el Premier
cree que parte de este proceso tiene un problema de base.

Asimismo, sefialé que el Poder Ejecutivo si cumple con el monitoreo de todos estos
avances Yy transferencias. Por otro lado, indicé también que el legado de los Juegos
Panamericanos servira & los Juegos Bolivarianos de Lima — Ayacucho 2024 y 2025, por
lo que, es una infraestructura que se debe conservar. Adicionalmente, sefialé que la
mejor manera de enfrentar el narcoterrorismo es gestionando el desarrollo para las
zonas en las que los campesinos ex cocaleros deciden convertirse en economia legal.
Por ultimo, indicé que Lima Metropolitana si es una region y tiene presupuesto, también
tendra el apoyo y respaldo del Poder Ejecutivo para el cumplimiento de sus objetivos.

El PRESIDENTE dio pase a los congresistas para que hagan sus comentarios finales.

El congresista SALHUANA CAVIDES precis6 que no existe un nivel de integracién a
nivel provincial, y pregunté como hacer con el tema del gasto publico, si es que hay
iniciativas para mejorar, en cuanto a los créditos suplementarios que no han recibido
los Municipios. Ademas, pregunté sobre la politica que tiene el Poder Ejecutivo respecto
de las OPD’s, por ejemplo, del Ministerio de Agricultura.

El PRESIDENTE dio pase al Presidente del Consejo de Ministros para que pueda
responder.

El Primer Ministro, OTAROLA PENARANDA, en relacion al gasto publico, sefialé que
se esta reforzando los niveles de capacidades y acompafamiento permanente para la
ejecucion, diferenciando entre ejecucion para emergencias que asciende al 75%, y la
ejecucion ordinaria tiene el 75%, igualmente. Ademas, sobre las OPD’s sefialé que
tienen que articular mucho mejor porque son los que mueven parte de los recursos del
Estado para llegar a los menos favorecidos.

Pagina 9 de 10



COMISION DE COMISION DE
DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE
LA GESTION DEL ESTADO

© sos
@ @ﬁ@ “Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
REPUBLICA e s ”
Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

El PRESIDENTE, agradecio al Presidente del Consejo de Ministros por su presencia y
exposicion y suspendié la sesion por breve término para la despedida al Presidente del
Consejo de Ministros y el Viceministro de Gobernanza Territorial. Asimismo, reanudé la
sesion y al no haber otro tema que tratar, levanto la Sesion.

Eran las 17 h 55 min.
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